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Ambiente na Europa

Embora muitas vezes ndo parega, somos europeus. Na Constituicdo Europeia o
ambiente tem uma importancia significativa, quanto antes, devemos saber isso.
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Ambiente € uma coisa que nos rodeia, por todos os lados, e que ha vinte anos
ndo existia, respondeu a avé ao neto perante a ingénua pergunta, “o que € o ambiente
avozinha?” Somos europeus e a Constituicdo Europeia, para tudo, é a lei mestra que
enquadra a nossa vida. Com o ambiente também assim é. Na nova Constitui¢do
Europeia o0 ambiente estd muito presente e € bom gue todos o saibamos. Naturalmente
que esta presenca ndo € casual e transfere para os estados membros indmeras
responsabilidades.

Cada vez mais se mostra que a globalizacdo pode ndo ser a mde de todas as
desgracas ambientais e outras. De facto, problemas globais tém solucdes locais, e, mais
importante de tudo, os recursos continuam a ser locais. Provavelmente esta é a chave
da sustentabilidade do Século XXI.

E 0 que nos diz a Constituicdo Europeia? A saber, desde logo no Preambulo
“Certa de que, Unida na diversidade, a Europa reconhece as melhores possibilidades de
prosseguir, respeitando os direitos de todos consciente da sua responsabilidade para
com as geracOes futuras na Terra, num espaco privilegiado para a esperanca humana.”
Isto €, a Europa reconhece a sua “responsabilidade para com as gera¢Ges futuras na
Terra”, atraves do desenvolvimento sustentavel e ambiente.

O Artigo 1.3.3 € bem claro e refere que a “Unido Europeia ira trabalhar em prol

de um Desenvolvimento Sustentavel baseado no crescimento econémico equilibrado e
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numa economia de mercado altamente competitiva, incrementando o emprego e o
progresso social e tendo em conta um nivel elevado de protec¢do e qualidade do
ambiente, promovendo simultaneamente o progresso técnico e cientifico”.

A Proteccdo do Ambiente também é bem explicitada, Artigos 11.97 e 111.119,
“as politicas da Unido integrardo e garantirdo, de acordo com o principio do
Desenvolvimento Sustentavel, um nivel elevado de proteccdo ao ambiente e a melhoria
da sua qualidade; e, as exigéncias da proteccdo do ambiente deverao integrar a defini¢éo
e execucdo de politicas e ac¢Bes contempladas na presente Parte, particularmente com o
objectivo de incrementar o Desenvolvimento Sustentavel.”

Também no que respeita a Proteccdo e Seguranca o Artigo I11.172 é claro “nas
propostas apresentadas em matéria de salde, seguranca e proteccdo ambiental dos
consumidores, a comissdo basear-se-4& num nivel elevado de protecgdo, fundamentada
pelo avanco da ciéncia e pelos novos conhecimentos cientificos”.

Todavia, é no Artigo 111.233 que os grandes Objectivos Ambientais da politica

ambiental da Unido estdo bem claros e expressos, a saber:

1. A politica ambiental da Uni&o contribuird para alcancgar os seguintes objectivos:
a) Preservar, proteger e melhorar a qualidade do ambiente;

b) Proteger a saude das pessoas;

c) Utilizar os recursos naturais de forma prudente e racional,

d) Promover medidas a escala internacional, destinadas a fazer frente aos

problemas regionais ou mundiais do meio ambiente.

2. A politica do ambiente na Unido terd& como objectivo, um nivel elevado de
proteccdo, tendo sempre presente a diversidade de situagdes nas diferentes regides
da UE. Basear-se-a nos principios da precaucdo e prevencao e na correc¢gdo dos
danos ambientais preferencialmente na sua origem de acordo com o principio do
poluidor pagador. Neste contexto as medidas apresentadas, incluirdo, nos casos
apropriados uma clausula de salvaguarda que autorize os Estados Membros a
adoptar por motivos ambientais e ndo econdmicos, disposi¢cGes previsionais,

submetidas a um controlo da Unido.

3. Na elaboracdo da politica do meio ambiente, a Unido tera em conta:
a) os dados cientificos e técnicos disponiveis;



b) as condicdes ambientais nas diversas regides da UE;
C) vantagens que podem ocorrer de uma accao ou falta dela;
d) desenvolvimento econdémico e social da Unido no seu conjunto e

desenvolvimento equilibrado das suas regides.

4, No marco das competéncias a Unido Europeia e os Estados Membros
cooperardo com 0s paises terceiros e as organizacdes internacionais competentes. As
modalidades de cooperagdo da UE poderdo ser objecto de acordos entre esta e as
partes interessadas. O primeiro paragrafo entende-se, sem prejuizo das competéncias
dos Estado Membros para negociar nos foros internacionais e para celebrar acordos

internacionais.

E para que ndo restem ddvidas o Artigo Ill. 234 tem um conteddo mais pratico,
definindo a intervencdo ou a competéncia das distintas instituicbes da UE, para definir
normas ou disposi¢Ges que permitam alcancar os objectivos assinalados e prevendo o
estabelecimento de programas de accdo de caracter geral, que fixem objectivos
prioritarios e a sua execuc¢do. O principio do financiamento e a execu¢do da politica de
ambiente da Unido, ocorrerd a cargo dos Estados Membros, sem prejuizo de, quando
uma medida implique custos elevados para um Estado, possam ser arbitradas excepcoes
de caracter temporal e solicitar ao Fundo de Coesdo que preste um apoio Financeiro

para a sua execucgao.

1. A lei marco europeia estabelecerd as accOes que deve ser postas em pratica para
alcancar os objectivos fixados no Artigo 111.233. Adoptar-se-a uma consulta prévia ao

comité das Regides e ao Comité Econdmico e Social.

2. Nao obstante no disposto no artigo 1 e sem prejuizo do Artigo 111.172, o Conselho
adoptara por unanimidade leis, ou a lei marco europeia que estabelecam:

a) disposic¢des essencialmente de caracter fiscal:

b) medidas que afectem: i) o Ordenamento do Territorio; ii) a gestdo quantitativa dos
recursos hidricos e directa ou indirectamente a disponibilidade dos referidos recursos;
iii) a utilizacdo do solo, com excepcdo para a gestdo dos residuos;

¢) medidas que afectem de forma significativa a eleicdo por um Estado Membro de
diferentes fontes de energia e a estrutura geral do seu abastecimento energético. O



Conselho poderd adoptar por unanimidade, a proposta da Comissdo de uma decisdo
europeia para que possa aplicar o procedimento legislativo ordinario aos ambitos
mencionados no primeiro paragrafo. Em todos os casos, Conselho pronunciar-se-a
numa prévia consulta ao Parlamento Europeu, ao comité das Regides e ao Comité

Econdmico e Social.

3. A lei europeia estabelecera programas de accdo de caracter geral, que fixem os
objectivos prioritarios, que se pretendem alcancar. A referida lei adoptara uma consulta
prévia ao comité das Regibes e ao Comité Econdémico e Social. As medidas necessarias
para a execucdo dos referidos programas serdo adoptadas em conformidade com as

condic¢des contempladas nos artigos 1 e 2.

4 . Sem prejuizo de determinadas medidas adoptadas pela UE, os Estados Membros

terdo a seu cargo o financiamento e a execucao da politica ambiental.

5. Sem prejuizo do principio do poluidor pagador, quando uma medida baseada no
artigo 1 considere custos considerados desproporcionados para as autoridades publicas
de um Estado Membro, a referida medida estabelecera de forma adequada uma das
seguintes possibilidades, ou ambas:
a) excepcOes de caracter temporal;

b) apoio financeiro através do Fundo de coesao;

6. As medidas de proteccdo adoptadas em virtude do presente artigo permite que cada
Estado Membro mantenha ou adopte medidas de maior proteccdo, que devem ser

compativeis com a Constituicdo e notificadas pela Comissao.

Por altimo, sem ser exaustivo e sem fazer todas as referéncias devemos ter particular
atencdo a Parte Il da Constituicdo Europeia, que incorpora a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido, dotada de caracter juridicamente vinculante, e que tem,
também, presente o ambiente. A protec¢ao do ambiente configura-se portanto como
um dos direitos, liberdades e principios fundamentais da Unido. Mais do “mera”
proteccdo ou conservacdo o ambiente, sentido mais amplo do tema, configura-se, cada

vez mais, como um factor critico de desenvolvimento e qualidade de vida.



CARTA DOS DIREITOS FUNAMENTAIS DA UNIAO
PREAMBULO
Os paises da Europa, ao criar entre si uma unido cada vez mais estreita, tém decidido

compartilhar um conjunto de valores comuns.

Consciente do seu patrimonio espiritual e moral, a Unido esta fundado sobre valores
indivisiveis e universais da dignidade humana, da liberdade, igualdade e solidariedade
e baseia-se nos principios da democracia e do Estado de Direito. Ao instituir a
cidadania na Uni&o e criar um espaco de liberdade, seguranca e justica, coloca a
pessoa no centro da sua actuacgao.

A Unido contribui para defender e fomentar estes valores comuns relativamente ao
respeito da diversidade de culturas e tradicdes dos povos da Europa, assim como a
identidade nacional, regional e local; fomenta também um desenvolvimento
equilibrado e sustentavel que garanta a livre circulacdo de pessoas e Servigos,

mercadorias e capitais, assim como a liberdade de estabelecimento.

Para isso € necessario uma maior protec¢do através de uma Carta, que reforce a
proteccdo dos direitos fundamentais a favor da evolugdo da sociedade, do progresso

social e dos avancos cientificos e tecnoldgicos.

A presente Carta reafirma, dentro do respeito das competéncias e missées da Uniéo,
assim como o principio da subsidiaridade, os direitos que provém em particular das
tradicOes constitucionais e as obrigacdes internacionais comuns aos Estados Membros,
do Convénio Europeu para a proteccdo dos direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais, as Cartas Sociais adoptadas pela Unido e pelo Conselho da Europa,
assim como a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos direitos Humanos.
Neste contexto, os orgdos juridicos da UE e dos Estados membros interpretardo a
Carta atendendo devidamente as explicacdes elaboradas pela Convencdo que escreveu

a Carta e actualizadas pela responsabilidade da Convencéo Europeia.



O desfrute de tais direitos pressupdes responsabilidades e deveres dos demais, como da

comunidade humana e das geracdes futuras.



