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Resumo

O presente estudo pretende analisar, interpretar e investigar a
Seguranca e Defesa Europeia, tendo por base o papel das diversas
Organizacdes Internacionais de Seguranca e Defesa a actuar na Europa, no
periodo p6s guerra-fria. Em particular, pretendemos examinar a articulacdo
entre as diversas OrganizagOes de Seguranca e Defesa na Europa.

Seré alvo da nossa investigacdo, as actuais praticas com repercussdes
militares de cada uma das Organizagdes Internacionais estudadas,
nomeadamente: a UE/UEO; a OTAN; a OSCE e a ONU. A Seguranca e
Defesa Europeia e nomeadamente a cooperacdo existente entre as diferentes
Organizacgdes Internacionais € uma questdo que tem suscitado grande
poléemica e é alvo de variadas respostas, por isso para além de
demonstrarmos a actual articulacdo entre elas, incluimos igualmente no
estudo as diferentes opinides em relagcdo ao que deveria ser a Seguranca e
Defesa Europeia.




INTRODUCAO

A Seguranca Internacional foi desde sempre uma preocupacéo e prioridade dos
Estados. Ulteriormente, ela era encarada como seguranca militar contra possiveis
agressOes externas. A luta de poder entre os Estados, propiciava notoriamente um clima
de tensdo entre eles, e tornava imprescindivel uma politica de seguranca nacional forte.
A diplomacia e o Direito Internacional procuravam equilibrar o poder entre os estados
de modo a harmonizar a Comunidade Internacional, tentando obviamente por ordem na
anarquia. Actualmente o conceito de Seguranca Internacional é muito mais abrangente,
ndo se cingindo exclusivamente a aspectos militares e de defesa estadual. Ole Weaver,
afirma precisamente essas mudancas: "One approach was to move from a strict focus on
the security of the state (national security) tower a broader or alternative focus on the
security of people, either as individuals or as a global or international collectivity"
(1995:47). A seguranca dos individuos ndo é apenas alcancada através da proteccdo
militar contra possiveis ameacas externas, ela passa também, pelo bem-estar econémico,
pelas preocupagOes ambientais, pela identidade cultural e pela defesa dos seus direitos
politicos. As ameacas a seguranca podem ser divididas em categorias especificas,
nomeadamente: Prevencdo de Conflitos (Conflict Prevention); Restauracdo da Paz
(Peacebulding); Manutencdo da Paz (Peacekeeping) e Imposicdo da Paz (Peace-
Enforcement). A Prevencdo de Conflitos respeita a situagdes em que um conflito de
grande escala pode ser evitado através de assisténcia financeira e técnica, cooperacdo
econdémica e dialogo politico. As missbes de Restauracdo da Paz implicam o
compromisso militar para reconstruir e restabelecer a paz ap6s terminado o conflito. As
operagdes de Manutengdo da Paz incluiem “(...) a prevencgéo, contencdo e extingdo de
hostilidades num estado, através da intervencdo de uma terceira parte, que € organizada
e dirigida internacionalmente, com a utilizacdo de meios e capacidades multinacionais
tais como soldados, policiamento e civis no sentido de manter a paz” (Schechter in
Klare, 1994) Estas intervengGes militares séo efectuadas com o consentimento das
principais partes envolvidas no conflito. Por fim, a Imposicao da Paz, que inclui acc¢des
militares destinadas a separar beligerantes envolvidos no conflito, através da forca e
com ou sem o consentimento das partes envolvidas. Existe por tanto uma clara distingdo

entre manutencdo da paz e imposic¢éo da paz

Uma vez que o presente estudo incide fortemente sobre as Organizagdes

Internacionais, torna-se indispensavel esclarecer o seu conceito e génese. A origem



histérica das OrganizacGes Internacionais data do século XIX, na sequéncia do
Congresso de Viena, que procurou reorganizar a Europa e lancar as bases de um sistema
que fosse capaz de equilibrar as poténcias, apos a queda de Napoledo I. No entanto,
varios filésofos e pensadores, como é o caso de Dante Alighieri, no século XIV,
preconizavam uma organizagdo mundial em que os diferentes reinos e republicas, sem
prejuizo da sua independéncia, se encontrariam submetidos a direccdo e jurisdicao de
um monarca universal (Martins, 1996). O papel das Conferéncias Diplomaticas também
merece destaque, no entanto, é no Pos 12 Guerra Mundial, que se da um maior progresso
do fendémeno: das OrganizacGes Internacionais especializadas que existiam até a data,
criou-se a 12 Organizacdo Internacional de caracter geral, a Sociedade das Nacdes
(SDN), que tinha como principal objectivo manter a paz. Podemos definir Organizacéo
Internacional, como: "(...) entidades criadas, sob a égide do Direito Internacional, por
acordo de vontades de diversos sujeitos juridicos internacionais, para efeito de
prosseguirem no ambito da Comunidade Internacional, autbnoma e continuamente,
finalidades especificas, ndo lucrativas de interesse publico comum, através de 6rgdos

seus com competéncia propria” (Martins, 1996: 50).

RESENHA HISTORICA

No Pds 22 Guerra Mundial, com a extin¢do do fascismo e do nazismo, subsistiram
duas grandes correntes ideoldgicas responsaveis pela divisao do mundo em dois pélos.
De um lado os capitalistas, liberais e democratas, liderados pelos EUA; do outro os
comunistas, tendo por pais lider a URSS. Entre as duas correntes ndo havia legitimidade
mutua, por isso os focos de tensao eram constantes. O meio de dissuasao utilizado pelos
blocos era a corrida aos armamentos, sobretudo armas nucleares e de destruicdo macica
— a paz mundial dependia do terror nuclear. *

As Organizagdes Internacionais de Seguranca e Defesa com capacidade
operacional a nivel militar eram a Organizac&o do Tratado Atlantico Norte (OTAN)? e o

Pacto de Varsovia. A seguranca e defesa eram, neste contexto, alcancadas através do

1 . . . . .

Diversas crises, de onde destacamos a questdo do blogueio de Berlim em 1948, tornaram temivel o
confronto directo entre as duas super-poténcias. Os dois blocos defrontavam-se indirectamente em
conflitos regionais.

2 A OTAN ¢é uma alianca militar, cujo acto constitutivo foi assinado em 4 de Abril de 1949 em
Washington. O seu intuito era a prevencao e contencdo de possiveis agressdes, assim como a promogao
de uma cooperacdo e dialogo continuo em campos ndo militares entre os seus estados membros.



equilibrio de forcas entre as organizacOes militares de cada um dos blocos ideoldgicos.
A OTAN era a Unica organizacdo capaz de defender o territorio da alianca; os seus
objectivos incluiam a promocdo da estabilidade na Europa e a promocdo das relagdes
transatlanticas.

As restantes organizagdes internacionais com influéncia na Europa eram, em
termos militares, extremamente frageis, sendo completamente ineficazes. A
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)? enfrentou durante a Guerra-Fria, um periodo
de ineficacia, ndo s6 militar como também politica. O Conselho de Seguranca da ONU
possui membros permanentes com direito de veto sobre as matérias em votacdo. Os
EUA e a URRS, dois dos membros permanentes do Conselho de Seguranca, vetavam
constantemente as propostas provenientes do bloco oposto. A ONU vivia num
permanente impasse, sendo que as decisdes importantes permaneciam congeladas. A
Unido Europeia® também ndo se impds como um actor global, sobretudo no que
concerne a seguranca e defesa. No entanto ndo podemos olvidar os circunstancialismos
que precederam a integracdo europeia. A Europa era um continente que acabara de sair
de uma guerra terrivel e destruidora, por isso a sua maior preocupacdo era a
reconstrucdo economica; as questbes de seguranca e guerra foram colocadas em
segundo plano. Os europeus pretendiam uma maior harmonia econémica, até esta se
transformar numa integragdo completa. Os lacos economicos impediriam os conflitos
armados entre os estados-membros. Em termos de seguranca e defesa a Europa aceitou
de bom grado a submisséo a proteccdo dos EUA, ficando sob o chapéu da seguranga
americana.

A Unido Europeia Ocidental (UEO) nasceu nos Acordos de Paris em 1954,
assinados para a reformulacdo do Tratado de Bruxelas em 1948, com o intuito de
defender os seus membros da ameaca comunista. Desde o seu inicio teve pouca
aplicabilidade na pratica, mas visava sobretudo a colaboracdo em assuntos econémicos,
sociais e culturais e sobre legitima defesa. A UEO recebeu fracas estruturas militares
porque como todos os seus membros faziam parte da OTAN, e como havia uma

coincidéncia de finalidades e de objectivos, evitaram-se duplicagdes desnecessérias e a

¥ A ONU surgiu no Pés 22 Guerra Mundial, em consequéncia do falhanco da SDN na sua principal funcio
de manter a paz. A ONU é uma organizacéo de caracter geral, que actualmente conta com 192 membros.

A sua funcédo primordial ¢, igualmente, a manutencdo da paz mundial e da seguranca internacional.

* Antes da UE se tornar uma unido econémica e monetaria, teve de passar por diversas fases, que vao
desde a criacdo da Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago (CECA) até a actual pretensdo de uma
politica externa de seguranga comum.



UEO foi transferindo as suas responsabilidades militares para a OTAN.> O principal
intuito da Organizacéo de Seguranca e Cooperagdo Europeia (OSCE)® era a Seguranca e
Defesa pan-europeia. A organizacdo teria como fungbes a prevencdo de conflitos e
gestdo de crises, bem como o controlo de armamento, sendo que concederia grande
relevo a dimensdo humana. Em termos de seguranca e defesa a sua accdo foi
praticamente nula, muitos advogavam que a OSCE ndo passava de um forum de
discussdo aberta e de negociacdo para os governos membros, ndo chegando a ter
estruturas organizacionais bem definidas. No entanto € de salientar a sua importancia,
uma vez que incluia entre os membros, 0s governos de leste. A sua criacdo tinha
subjacente a ideia de que ela seria uma alternativa a OTAN, no entanto, € importante
ndo esquecer que a OSCE ndo possuia meios e capacidades militares proprios que
garantissem a seguranca dos seus Estados Membros.

Resumindo, a Seguranga e Defesa Europeia, consistia no equilibrio de forcas entre
a OTAN e o Pacto de Varsovia, ou seja, baseava-se no equilibrio entre os dois blocos

responsaveis pela bipolarizacdo do mundo até 1989.

PAPEL DAS ORGANIZACOES DE SEGURANCA E DEFESA

Com o fim da Guerra-Fria houve uma alteragdo extremamente profunda da
sociedade e da realidade internacional. O conceito de Seguranga Europeia sofreu
profundas alteracdes: por um lado existe uma nova compreensao no que concerne as
ameacas a seguranca europeia — as agressdes em grande escala ao territério europeu
tornaram-se improvaveis, sendo que as maiores preocupagdes em termos de ameacas a
seguranga resultam das instabilidades que se fariam sentir gracas as elevadas
transformacdes econdémicas e politicas, de onde destacamos o terrorismo, os conflitos
étnicos, 0s rogue states’ e a sua intengdo de desenvolver armas de destruicio macica.
Por outro lado, assistimos a alteragdes do modo como se responde aos novos desafios e
ameacas — a Seguranca Europeia esta crescentemente dependente da cooperacao

internacional e das instituicdes multilaterais.

> A sua reactivacdo em 1984 teve origem, sobretudo, num certo desagrado dos europeus, em relacéo ao
didlogo entre a URSS e 0os EUA, em relacdo aos misseis de alcance intermédio instalados na Europa.

¢ Ulterior Conferéncia de Seguranca e Cooperacéo Europeia (CSCE), que se reuniu pela primeira vez em
Genebra e Helsinquia, entre Julho de 1973 e Agosto de 1975. A partir de 1994 passa a designar-se OSCE.

" Em portugués, os designados Estados falhados.



A alteracdo do cenario foi de tal forma significativa que implicou mutactes
estratégicas, tanto em termos militares como politicos. No que respeita as mudancas
militares, assiste-se a uma diminuicdo da dependéncia em relacdo a arma nuclear,
apoiando-se 0 controlo de armamento. Em termos politicos valoriza-se a
interdependéncia e a cooperagédo entre estados, "(...) cooperative security suggests an
institution centred approach in which national interests are replaced by collective
interests. States depend on cooperation with other states to meet security needs (...)"
(Mckenzie, 1998: 2).

Em seguida pretendemos focar o actual papel de cada uma das organizacgoes

citadas em termos de seguranca e defesa.
OTAN

Com o desaparecimento da ameaca de uma invasao militar "socialista" a Europa
Ocidental, a OTAN teve de ser reestruturada num sentido menos preventivo de um
conflito de grandes proporcdes, e mais com objectivos de cooperacdo em matéria de
seguranga.

Segundo os neo-realistas, com o fim de uma ameaca, as aliancas tém tendéncia a
quebrar-se. No entanto isso ndo sucedeu com a OTAN. Para compreendermos essa
realidade, ndo nos podemos olvidar que a OTAN é mais do que uma organizacdo
militar, ela é igualmente um instrumento politico. O lado politico da Alianca esta
visivelmente na linha da frente, permitindo que a Alianca actue como uma sede de
consulta, com o intuito de coordenar e harmonizar opgbes politicas, promovendo o
processo de relacdes entre os paises ocidentais e de leste. No entanto, esta consulta ndo
se limita a assuntos exclusivamente politicos, mas passa também pelo espaco do
planeamento da defesa, da emergéncia civil, cooperacdo em relacdo ao armamento. O
seu envolvimento ndo se circunscreve aos acontecimentos que ocorrem dentro da area
da Alianca, mas abrangem acontecimentos fora dessa area geografica, que tém
implicagdes para a mesma. A propoésito da sua redefini¢do, Vaclav Havel afirmou que a
Alianca era acima de tudo um instrumento em prol da democracia, defensora de valores
politicos e espirituais; e que mais do que um pacto de estados contra um inimigo mais
ou menos Obvio, ela era principalmente a defensora da civilizacdo euro-americana e
assim um pilar da seguranca global. (Havel in Kaplan, 1999).

Segundo Willy Claes, Secretario-Geral da OTAN em 1996, (Claes in Mccalla,
2000) o papel da Alianga no Pés Guerra-Fria teria como objectivo estabelecer lacos

mais estreitos com os Estados da Europa Central e de Leste, permitindo o seu



alargamento a leste; do mesmo modo deveria apostar no progresso do relacionamento
com a Russia e alguns Estados Mediterraneos e do Norte de Africa, bem como trabalhar
com organizacdes regionais e internacionais de modo a garantir a estabilidade europeia.

Como ja foi afirmado anteriormente, os conflitos regionais com sérias
consequéncias humanitarias, sdo uma realidade quotidiana para os europeus depois de
1991, e substituem os cenarios globais da Guerra-Fria. Desde 1990 as guerras
vitimaram 4 milhdes de pessoas, 90% das quais eram civis. Em todo o mundo, mais de
18 milhdes tiveram de abandonar os seus lares por causa dos conflitos. O novo conceito
estratégico da OTAN abrange exactamente estas novas realidades, sendo que a
organizacdo passou a dedicar-se, para além da tradicional defesa colectiva, a operagdes
de manutencao da paz no continente europeu, gestdo de crises e prevencdo de conflitos,
ou seja, 0 seu campo de accdo foi alargado, chegando mesmo a cobrir operagdes
humanitarias e anti-terroristas, luta contra o tréfico de drogas, assim como ameacas
indefinidas a paz e a democracia.

A OTAN tem desempenhado um papel crucial no contexto da seguranca europeia,
sendo a uUnica instituicdo com uma posicdo eficiente em termos militares, ou seja, a
OTAN ¢ a Unica organizagdo com meios e capacidades para intervir militarmente em

qualquer parte do globo.
UE/UEO

A Unido Europeia, que retine 25 Estados com mais de 450 milhdes de habitantes,
com uma producdo que representa ¥z do PNB mundial é forgosamente um actor global.
No Po6s Guerra-Fria a UE procura agir também como actor global a nivel da Seguranca
Internacional, assumindo desta forma a sua quota-parte de responsabilidade.
Parafraseando estas palavras Jean Pierre Chevénement, Ministro Francés da Defesa
afirmou em 1989: "International events are encouraging us to take our own security into
our own hands, at the same time as offering us new possibilities to do so". (Nye, 1993:
119). O desenvolvimento de uma Identidade Europeia de Seguranca e Defesa (IESD)
permitiria uma maior responsabilidade europeia no que concerne a sua seguranga e
defesa, diminuindo desta forma a dependéncia em relacdo a OTAN e aos EUA.

O Tratado de Maastricht, que entrou em vigor em 1993, introduz no seu capitulo
V a politica externa de segurangca comum (PESC). A PESC inclui todas as questfes
relativas a seguranca da Unido Europeia e pretende salvaguardar os valores comuns e
interesses fundamentais, bem como reforcar a seguranca dentro da Unido Europeia.

Tem igualmente como fim preservar a paz e a seguranc¢a internacional, promover a



cooperacdo internacional e desenvolver e consolidar a democracia, respeito pelos
direitos humanos, pela liberdade e pela lei. A UEOQ, apesar de ser uma organizagédo de
defesa separada, foi requerida para implementar as decisdes que fossem tomadas no seio
da PESC, teria de proporcionar 0 acesso a uma capacidade operativa, e pér em pratica
as decisdes e accdes da Unido que tivessem repercussdo no campo da defesa. As
disposicdes da PESC foram revistas pelo Tratado de Amsterddo que entrou em vigor em
1999.

Muitos autores afirmam que desde 1998 foram alcangados mais progressos no
campo da seguranca e defesa europeia do que nos 50 anos precedentes. Em Dezembro
de 1998, em St Malo, reuniram-se o Primeiro-Ministro Britdnico Tony Blair e o
Presidente Francés Jacques Chirac que declararam a importancia do desenvolvimento de
uma capacidade politica e militar autonoma. Esta foi uma Cimeira significativa uma vez
que permitiu um desbloqueio do veto com mais de 50 anos por parte do Reino Unido,
em relacdo a discussdo da Seguranca e Defesa Europeia. Em St. Malo acorda-se a
legitimidade e a urgéncia de desenvolver o pilar Europeu em termos de Seguranca. O
Conselho Europeu de Coldnia, em Julho de 1999, definiu a gestdo de crises como o alvo
principal da Politica Europeia de Seguranga e Defesa (PESD). As chamadas Missdes
Petersberg foram originalmente definidas pela UEO e sdo descritas como accOes
conjuntas em matéria de desarmamento, as missdes humanitarias e de evacuacdo, as
missOes de aconselhamento e assisténcia em matéria militar, as missdes de prevencao de
conflitos, as missOes de forcas de combate para a gestdo de crises, incluindo as missoes
de restabelecimento da paz e as operacdes de estabilizagdo no termo do conflito. A
Cimeira de Helsinquia, em Dezembro 1999, definiu o objectivo da Unido Europeia de,
agindo em conjunto, serem capazes, através da fixacdo de objectivos em matéria de
capacidades militares e civis de gestdo de crises, de colocar até 2003, 60 000 pessoas no
terreno, num prazo de 60 dias, e de as manter durante um ano. Estas forcas designadas
de Forcas de Reaccdo Rapida seriam capazes de conduzir as missdes Petersberg. Em
Nice foram estabelecidas novas estruturas permanentes, quer militares, quer politicas.
Estas novas instituicGes seriam responsaveis pelo controlo politico e pela direcgdo
estratégica em caso de crise. Entre as novas institui¢cfes destacamos o Comité Politico e
de Seguranca (Cops) — com sede em Bruxelas, e integrado por representantes nacionais
— 0 Comité Militar da UE (CM) — composto por chefes do Estado-Maior da Defesa. Em
Junho de 2000, na Cimeira de Feira, a Unido decidiu desenvolver os aspectos civis da
gestdo de crises. As quatro areas prioritarias sobre as quais esse desenvolvimento teria



lugar eram: policiamento, refor¢o do estado de direito, reforgo da administracéo civil e
proteccdo civil. Em 2001, no Conselho Europeu de Laeken, foi declarada a
operacionalidade da Forca de Reaccdo Réapida.

A Unido Europeia colocou em prética a sua vertente militar em 2003 através do
envio de pequenos contingentes de Manutencdo da Paz para a Macedonia (em Margo e
com a participacdo de 400 militares) e para o Congo (em Junho e contou com a
participacdo de 1200 militares). O desenvolvimento do musculo militar foi reforcado
pela operacdo na Bosnia e Herzegovina em Dezembro de 2004, quando 7000 soldados
iniciaram a missdo de Manutencdo da Paz, em substituicdo das forcas da OTAN. No
entanto, e apesar dos planos para a formacao de “grupos de combate” ja em 2007 e do
provavel alargamento da sua missdo dos Balcas a provincia do Kosovo, a UE devera
continuar a limitar-se em assegurar operagdes de Manutencdo da Paz e de tipo
humanitario.

OSCE

A OSCE conta actualmente com 54 membros e visa promover a seguranca, a
justica e a paz, bem como desenvolver a cooperacdo internacional em dominios, tais
como o0 econdémico, humanitario, ambiental, entre outros. A OSCE reflecte o desafio da
cooperacdo multilateral, no entanto, ela continua "an incoherent amalgam of process
and structure with few means of enforcement at its disposal." (Mckenzie, 1998: 119). A
OSCE é sobretudo um espaco de consultas regulares sobre a politica de seguranca. O
ministro dos Negocios Estrangeiros da Russia, Igor lvanov, reafirma o papel de
cooperacdo politica da OSCE e considera inadmissivel as tentativas de usar a OSCE
como instrumento de pressdo sobre os paises membros. Segundo ele a OSCE é uma
instituicdo de cooperacdo e assisténcia e ndo um instrumento de pressao e punicao.

Em relacdo a OSCE, serd importante mencionar a sua escassez de meios e
capacidades militares independentes para agir em caso de necessidade. A existéncia do
veto para cada um dos estados-membros, faz com que, em caso de uma crise que exija
que todos garantam conjuntamente a seguranca e que imponham solugdes, tenha de se
enfrentar os diferentes valores, interesses, sobretudo se um dos membros estiver
directamente envolvido na crise. Para assegurar uma maior eficacia da OSCE no que
respeita a seguranca e cooperacdo europeia, € necessario que 0s seus membros
aumentem o seu apoio em relagdo a organizagdo — apoio politico, mas também

financeiro.



Na pratica a OSCE tem um papel significativo na diplomacia preventiva, ou seja
na prevencdo de conflitos e crises, desempenhando igualmente um papel central no
controlo de armamento — para além da reducdo efectiva do armamento, a OSCE cria
normas que garantem o0 sucesso dos esforgos para a diminuicdo dos mesmos.
Crescentemente com maior incidéncia, estdo as missées da OSCE no que concerne a
reabilitacdo das regides no pos-conflito. Daqui convém realcar uma das funcdes
primordiais da OSCE, ou seja, a defesa dos direitos humanos e das minorias, bem como
0 desenvolvimento econdmico das regiGes afectadas por crises. As operagdes de
Peacekeeping, também séo cobertas pela OSCE, no entanto, e como ndo tem meios
proprios, tem de os requerer a OTAN ou a UEO.

A presenca da OSCE na Boshia-Herzegovina, sobretudo no seu apoio as elei¢es
de 14 de Setembro de 1996, foi de extrema importancia. A contribui¢do no processo de
paz na Chéchenia e a sua participagdo no controlo de conflitos e tensGes entre maiorias
e minorias nacionais, como é o caso da Letonia, da Ucrania e da Moldavia, sdo
exemplos préaticos das suas missdes no terreno. A proteccdo as minorias e a defesa dos
direitos humanos tem um papel prioritario no dominio da diplomacia preventiva.

Segundo Flavio Cotti, presidente da OSCE em 1996: "La destinée de I'OSCE
dépend de la volonté unanime des Etats participants. L'OSCE reste une Organisation
flexible qui sait s'adapter aux différentes situations. Seul lI'avenir dira si la fonction de
I'OSCE dans la future collaboration en matiere de securité sera simplement
complémentaire ou si I'OSCE aura un r6le plus important a jouer"

(http://www.osce.org/natodéclarationparl‘osceaunacc/brussels/11dec.1996.htm). A OSCE ndo detém

relevancia significativa na questdo de Seguranca e Defesa Europeia, tendo antes um
papel complementar, destinando-se em especial a defesa dos direitos humanos e das
minorias. Apesar de ser uma organizacdo bastante activa no combate de conflitos

latentes, até recentemente faltava-lhe experiéncia na contencéo de conflitos.
ONU

A ONU enfrenta actualmente uma crise de identidade, que se pode resumir na
questdo de Mark Turner (Financial Times, November 29, 2004) “The United Nations in
a divided world: Can it reform to stay relevant?” O relatorio intitulado “Um mundo
mais seguro: uma responsabilidade partilhada”, define uma série de propostas para
reformar as NagOes Unidas na sua funcdo de supervisora da justica e ordem mundial.
Estas propostas incluem a expansao das linhas de orientacdo do Conselho de Seguranga

no que respeita ao uso da forca (novo codigo de guerra); maior controlo na transferéncia
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de tecnologia nuclear e uma convencao e defini¢do global para o terrorismo. Apesar do
principal objectivo da ONU ser a manutencao da paz, o seu papel a nivel da Seguranca e
Defesa Internacional € bastante reduzido e de pouco destaque. Contudo, a ONU
continua a " (...) refining principles against the use of force; delegitimizing Western
colonialism; pronouncing on specific situations; urging disarmament and arms control;
and exhorting states to arm" (Archer, 1992: 97). Como afirma Kofi Annan, a ONU
detém um papel indispensavel, uma vez que “ (...) In today’s world, no state, however
powerful, can protect itself on its own. Likewise, no country, weak or strong, can realise
prosperity in a vacuum” (Financial Times, March 21 2005).

As actuais fungdes da ONU, em termos de seguranca e defesa, sdo sobretudo a
questdo do desarmamento e do seu controlo; as questdes humanitarias; a promogéo e
proteccdo dos direitos humanos; a diplomacia preventiva; as missdes de manutencao da
paz e a sua funcdo de clarificar principios contra o uso da for¢a. No que respeita as
accOes da ONU num contexto de Seguranga e Defesa, podemos afirmar que "(...) their
involvement will be to little, to late and may be absent from significant disputes”
(Archer, 1992: 177).

A ONU enfrenta um sério problema de legitimidade, uma vez que ndo possui
meios que forcem os Estados a agir de acordo com as leis internacionais e de acordo
com o que vem expresso na Carta das Nacdes Unidas, quando os conselhos, a persuaséo
e a pressao ndo funcionam. Como exemplo desta incapacidade podemos citar o caso dos
EUA e da Inglaterra, que declararam guerra ao Iraque sem o necessario mandato da
ONU, e a organizacdo nada foi capaz de fazer para impedir a intervengdo, nem para 0s
punir posteriormente.

Em seguida iremos mencionar alguns exemplos praticos da ac¢do da ONU. Em
termos de manutencdo da paz, com o auxilio da OTAN, podemos destacar a sua acgao
na ex-Jogoslavia (UNPROFOR), Bdésnia (SFOR II), na Croacia (SFOR), no Kosovo
(KFOR), e também em Mocambique, entre outros. Esta actividade da ONU nunca foi
isente de criticas, de destacar a falta de meios e forca para agir. Quanto ao controlo de
armamento, podemos mencionar o caso das inspecc¢des de Blix e Baradei no lraque. Por
fim citaremos o caso do Burundi, do Camboja, de Ruanda, entre outros, como regides
onde a ONU procurou proteger os direitos humanos.

Em 2002, a ONU manteve 15 operacbes de Peacekeeping e 13 missfes politicas
de Peacebuilding. No que diz respeito as operagdes de Peacekeeping, elas ocorreram na
Europa (5); em Africa (4); no Médio Oriente (4); e na Asia e Pacifico (2). No que
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respeita as missdes de peace-building, elas tiveram lugar na Africa; na Asia e Pacifico;
e na América-Central. Estas operacdes cobrem uma série de necessidades que incluem o
desarmamento, a proteccdo dos direitos humanos, os conflitos étnicos, a corrupgao
estadual, a realizacdo de eleigdes democréticas, entre outros.

A ONU dedica-se cada vez mais a prevencao de conflitos e construcdo da paz,
estando cada vez mais distante das grandes operacGes militares, uma vez que nao possui

capacidades para tais intervencoes.

ARTICULACAO ENTRE AS ORGANIZACOES

Finda a Guerra-Fria surge com maior incidéncia entre os intelectuais, politicos e
pessoas atentas, a questdo da articulacéo entre as diversas Organizacdes de Seguranca e
Defesa na Europa. A Seguranca Europeia requeria reflexdo e mudangas, visto que o
contexto se alterara radicalmente. A cooperacdo entre as diversas organizagdes era uma
necessidade, assim como a definicdo do campo de accdo de cada uma, tendo sempre
ciente que para uma seguranca e defesa eficaz, € necessario o dialogo e a
interdependéncia entre elas: "(...) institutions are also having difficulty defining their
missions; NATO, the EU; the WEU and OSCE compete with one another for policy and
political influence on the European landscape while seeking to define the character of
security challenges facing Europe.” (Mckenzie,1998: 175).

Num teor de Seguranca Europeia, € fundamental o "polimorfismo”, ou seja, sdo
terminantes diversas organizagdes (OTAN, UE/UEO, OSCE) a desempenhar fungfes
especificas — evitando-se desta forma sobreposicdo de fungdes, conflitos e
desentendimentos. Sera importante mencionar o conceito de Parceria para a Paz, em que
os paises da OTAN abriram as portas para a cooperagdo com outros paises no quadro da
alianga ocidental, os novos membros séo convidados a participar na resolucéo de crises
e conflitos a vérios niveis, avaliando alternativas baseadas em interesses diferentes, mas
sempre com o objectivo de encontrar uma solucao pacifica.

A melhor forma de se obter uma seguranca europeia eficiente é colocar as
organizagOes que actuam na Europa, a agirem conjuntamente na resolucdo de conflitos,
crises e na prevencdo de possiveis problemas. Esta é uma questdo de extrema
importancia e que tem sido alvo de sérias reflexdes. Em Setembro de 2002, realizou-se
em Lisboa, uma conferéncia com personalidades ilustres, que versava precisamente esta

questdo. Que tipo de Seguranca para a Europa? Qual a articulacdo entre as diferentes
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Organizacbes de Seguranca e Defesa? E exactamente sobre essa questio que nos

debrucaremos em seguida.
UE/UEO

O tratado de Maastricht foi pioneiro no sentido de conceder a Unido Europeia,
preocupacdes em relagdo a sua seguranca e defesa. A conformacdo de uma politica
comum de seguranca e defesa traduziu-se na transformacdo da UEO numa espécie de
"brago armado” da UE, muito embora ndo dispusesse ainda, na sua estrutura
institucional, de mecanismo equivalente a obrigacdo de assisténcia mutua automatica
em caso de agressdo (como previsto no quinto artigo do Tratado de Bruxelas da
OTAN).
A UEO teria de desenvolver o seu papel de organismo politico-militar europeu
de gestdo de crises, utilizando meios e capacidades cedidos pelos estados-membros da
UEO, numa base nacional ou internacional e recorrendo quando for necessario, a meios
e capacidades da OTAN. A UEO contribuiria, nos termos do artigo 17° do Tratado da
Unido Europeia, para a definicdo de uma politica de defesa comum e efectuaria a sua
aplicacdo préatica por meio do desenvolvimento do seu proprio papel operacional.
O Tratado de Maastricht reforcou a necessidade dos Estados Membros da UEO
desenvolverem uma IESD genuina, e uma maior responsabilidade europeia em termos
da sua defesa. Esta identidade seria desenvolvida através de um processo gradual,
envolvendo sucessivas fases. A UEO elaborou as "Conclusdes Preliminares sobre a
Definicdo de uma Politica Europeia de Defesa Comum™, em 1997, o que constitui uma
primeira colaboracdo para os objectivos, o &mbito e os meios de uma politica europeia
de defesa comum. Posteriormente, a sua fungéo seria a:
= definicdo dos principios que iriam comandar a utilizacdo das forcas armadas dos
Estados da UEO em "Missdes Petersberg™;

= organizacdo de meios operacionais para as MissGes de Petersberg, tais como
elaboracdo de planos genéricos e de circunstancia e treino, preparacdo e
interoperabilidade das forgas, incluindo a sua participacdo no processo de
planeamento de defesa da OTAN;

= servicos de informacdo no dominio da defesa, por intermédio da Ceélula de
Planeamento, do Centro de Situacao e do Centro de Satélites.

A UEO procurou reforcar o seu papel operacional, através da melhoria do
funcionamento das componentes militares da sede da UEO e a criacdo, sob a autoridade

do Conselho, de um Comité Militar. Nas palavras de John Roper: "WEU will be
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developed as the defence component of the European Union and as a means to
strengthen the European pillar of the Atlantic Alliance. To this end, it will formulate
common European defence policy and carry forward its concrete implementation
through  the  further  development of its own  operational  role"

(http://mww.europa.eu.int/theworkingrelationshipsbetweentheeu,weuandnato_johnroper.ht).

Com o intuito de desenvolver relacbes mais estreitas com a Unido Europeia, a
UEO elaborou alguns propositos especificos como a sincronizacdo de datas de
encontros e harmonizagdo de métodos de trabalho; estabelecimento de uma cooperagéo
mais estreita entre o Conselho e o Secretariado-Geral da UEO e o Conselho e o
Secretariado-Geral da UE; assegurar que a Comissdo das Comunidades Europeias seja
informada e quando necessario consultada, acerca das actividades da UEO; encorajar
maior cooperagéo entre a Assembleia Parlamentar da UEO e o Parlamento Europeu.

Os esforgos de tornar a UEO o “brago militar” da UE foram desprovidos de
sucesso, a sua actuacdo na Bdsnia demonstrou claramente o fracasso do seu papel
operacional e mesmo da sua politica externa. A criacdo de uma seguranca a nivel
europeu, ou pelo menos a tentativa de igualar o pilar americano no seio da OTAN, estdo
ainda em fase embrionaria, sendo necessarios esfor¢os vigorosos por partes dos estados
europeus. Segundo José Cutileiro, Secretario Geral da UEO em 1998: "Il est clair que la
pierre angulaire de la défense européenne est 'OTAN (...) L'UEO est clairement
I'instrument de gestion de crises a la disposition des Européens pour des opérations dans
lesquelles les Nord-Ameéricans ne souhaiteraient pas intervenir directement. De méme si
la manque de moyens opérationnels de I'UEOQ a été effectivement un vrai probleme, cela
n'est pas le cas aujourd'hui™

(http://www.europa.eu.int/otan_ueo/colloquediscourssecgenueo_madrid/4mai 1999.htm).

Contrariamente & UEO que ¢ "dépourvue d'enracinement dans le vécu national
et local des Etats-membres" (Hiesbourg, 1999: 223), a Unifo Europeia é uma
organizacdo com grande forga politica. Por isso, em Novembro de 2000, o Conselho dos
Dez membros plenos da UEO aprovou a transferéncia progressiva das suas funcdes
operacionais para a UE. De facto, depois da criacdo da Forca de Reaccdo Réapida (FRR)
— desdobramento do Eurocorpo dominado pela Franga e pela Alemanha - a
transferéncia do Estado-Maior da UEO para o Estado-Maior da UE até 2002 podera
selar o destino da UEO, cujas estruturas politicas (Assembleia Parlamentar) e de

coordenacdo de equipamento militar (Grupo Armamento da Europa Ocidental) ja
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abrigam praticamente todos 0s paises integrantes, candidatos a adesdo ou associados a
UE.

Tornar a Unido Europeia politicamente viavel exigird ac¢bes conjuntas por parte
dos estados-membros. Para tal, a UE devera conduzir a sua politica externa e de
seguranca, definindo as suas orientacGes gerais, adoptando decisOes estritamente
europeias e reforcando a cooperacdo entre os estados-membros na conducdo da sua
politica externa. Se a UE pretende demonstrar a sua seriedade em relacdo a sua politica
externa, tem de ultrapassar os obstaculos® e falar a uma s6 voz no que diz respeito aos
assuntos internacionais. A interven¢do militar no Iraque provocou uma das maiores
divisdes europeias desde a queda do Muro de Berlim — de um lado encontramos o Reino
Unido, Espanha e Portugal que apoiaram a intervencao norte-americana e do outro lado
do espectro Franca e Alemanha que reprovaram tal intervencdo. O conflito eclodiu e
tivemos a oportunidade de assistir os diversos chefes de Estado a tomaram as suas
posicOes em relacdo a eclosdo da guerra, no entanto ndo assistimos a posi¢do do Alto
Representante para a PESC, Javier Solana, opinando em nome de toda a Unido.

Muitos se questionam, se 0 desenvolvimento de uma PESD tem como intuito,
uma maior independéncia em termos de seguranca e defesa, ou se tem como principal
funcdo, tornar a Unido mais coerente, avancando-se no sentido da tdo desejada unido
politica. "Is the purpose of European defence to promote European Integration or to

provide for collective defense?" (Mckenzie, 1998: 101).
UE e UEO/OTAN

Sendo a base da defesa colectiva europeia, a OTAN advoga contudo o
desenvolvimento da IESD, de modo a que os europeus possam desempenhar um papel
de maior relevo no seio da OTAN, criando um auténtico pilar Europeu. Desta forma, 0s
Americanos poderiam olhar para a Europa como um parceiro € ndo como um parasita
dependente.

A UEO era um elemento essencial no progresso da IESD no seio da Alianga
Atlantica — uma vez que era o “brago militar” da UE — por isso tornava-se essencial o
reforco de cooperacdo concreta e institucional com a OTAN. Essa cooperacdo
desenvolveu-se nos seguintes dominios: mecanismos de consulta entre a UEO e a
OTAN no contexto de uma crise; participacdo activa da UEO no processo de

planeamento de defesa da OTAN; ligacGes operacionais entre a UEO e a OTAN para o

8 O principal obstaculo concerne a reticéncia dos estados-membros em ceder continuamente parte da sua
soberania a instituicdes supranacionais.
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planeamento, preparacdo e conducdo de operacgdes que utilizem os meios e capacidades
da OTAN sob o controlo politico e a direcgédo estratégica da UEO, nomeadamente: no
planeamento e expansdo de exercicios militares, efectuada pela OTAN em coordenagédo
com a UEO; na elaboracdo de um acordo-quadro sobre a transferéncia, o
acompanhamento e a restituicdo dos meios e capacidades da OTAN; nas ligacdes entre
a UEO e a OTAN no dominio dos arranjos europeus de comando.

Em Berlim, em 1996, assiste-se a um momento historico das relacdes
transatlanticas, com importantes desenvolvimentos na prética: a adop¢do das forcgas-
tarefas conjuntas combinadas (Combined Joint Task Forces, CJTFSs), ou seja, unidades
separdveis mas nao separadas que podem ser deslocadas em funcdo de objectivos
especificamente europeus no quadro da alianca liderada por Washington. Estas sdo
forcas multinacionais inseridas na OTAN, e que permitem & UEO liderar operacdes,
utilizando os meios e as capacidades da OTAN. As forcas-tarefas conjuntas permitiram
a correcgéo de duas fraquezas da UEO: o0 acesso a capacidades militares e 0 comando e
controlo de estruturas. Estes meios e capacidades apenas seriam usados em operagdes
onde a OTAN ndo estivesse envolvida, e 0 seu uso seria avaliado caso a caso pelo
Conselho da OTAN.

Como ja foi visto anteriormente a UE tem vindo a absorver as fungdes e
responsabilidades da UEO. Esta transferéncia de responsabilidades elevou a relacédo
entre a OTAN e a Unido Europeia para uma nova dimensédo. De salientar que a relacdo
entre as duas organizacdes é necessaria, importante e l6gica: a OTAN e a UE partilham
fins estratégicos e valores comuns, como a democracia, o liberalismo, a liberdade, entre
outros; por outro lado, a UE precisa da OTAN, para poder garantir a sua seguranga e
defesa.

A ordem de trabalhos para a construcdo de relacbes permanentes entre a
UE/OTAN, que o Alto Representante da U.E. e o Secretario-Geral da OTAN
concluiram em Marco de 2003, foram um marco nas relacdes entre as duas
organizacOes. Esta ordem de trabalhos foi construida tendo por base a Cimeira de
Washington de 1999, as conclusdes do Conselho Europeu de Nice e St. Maria da Feira,
em 2000, assim como da declaragdo conjunta UE/OTAN em 2002.

O Conselho de Sta Maria da Feira, estabeleceu as directrizes para fazer
funcionar a relacdo OTAN/UE. Para isso seria necessario aceitar a igualdade das
organizacOes internacionais, apesar das suas naturezas distintas; respeitar plenamente a

autonomia de decisdo dos entdo 15; reforcar mutuamente a OTAN e ndo descriminar
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estados-membros. Em Nice, formularam-se propostas concretas a OTAN para fazer com
que essa colaboracdo funcionasse. A garantia de acesso as capacidades da Alianca, bem
como uma presuncdo de disponibilidade dos activos e capacidades pré-determinadas
pelos peritos da OTAN e da Unido Europeia foram decisdes acordadas. Por outro lado,
deveria identificar-se as op¢des de comando postas a disposi¢do dos entdo 15, e por-se a
condicdo de que a cadeira de comando estaria sob o controlo politico e sob a direc¢cdo
estratégica da UE.

Na Cimeira de Washington, a OTAN consciencializa-se que a organizagéo
responsavel pelo desenvolvimento das capacidades militares europeias era a UE e ndo a
UEO, por isso procurou reforcar as suas relacdes com ela, atraves do desenvolvimento
dos conceitos de interoperabilidade de forcas e de politicas orientadas para a melhoria
de capacidades ao nivel da mobilidade estratégica, da auto-proteccdo, da sustentacéo
das forgas e dos sistemas de comando e controlo e da informagdo. Na Cimeira de
Washington foi, também, manifestado apoio ao desenvolvimento da Iniciativa Europeia
de Seguranca e Defesa, traduzido na necessidade de a Unido Europeia dispor de uma
capacidade autonoma para poder intervir no ambito militar, procurando a cria¢do de

sinergias entre as duas organizacoes.

Em 2002, a UE e a OTAN fizeram uma declara¢do conjunta sobre a PESD,
onde afirmaram que a relacdo entre as duas organizagdes seria baseada em principios
tais como parceria — garantindo que as actividades de gestdo de crises das duas
organiza¢Bes sdo mutuamente reforcadas — consulta mutua, didlogo, cooperagdo e
transparéncia; igualdade de autonomia em relacdo & tomada de decisdo de ambas
organizacOes; respeito pelos interesses dos estados-membros da U.E. e da OTAN;
desenvolvimento coerente e matuo das capacidades militares. Este acordo é a esséncia
da futura cooperacdo UE-OTAN. Aprofundar uma cooperacéo eficaz e real na gestéo de
crises € crucial como primeiro passo de um novo relacionamento. Tanto a Unido
Europeia como a OTAN d&o contribui¢bes diferentes e complementares para esta
gestdo. A Unido Europeia tem primazia na coordenacdo dos aspectos civis do ciclo da

manutencdo e construgdo da paz; os americanos poderiam aprender com a maneira
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como certos europeus fazem essa construgdo e manutencdo, uma vez que eles perdem

mais soldados nas operacdes pds-insercdo em comparacao com os britanicos.’

A parceria pretende assegurar uma eficiente gestdo de crises e um trabalho em
conjunto no sentido de identificar a melhor resposta possivel para as crises. Para isso
aprovaram os dispositivos matuos de consulta, que envolvem o Comite Politico e de
Seguranca da UE e o Conselho Norte-Atlantico, o Comité Militar da UE e da OTAN e 0
Alto Representante da UE e o Secretario-Geral da OTAN. A cooperacdo entre as duas
organiza¢Bes multiplicou-se. Em 2000, os peritos da Alianca, contribuiram com
conselhos militares e técnicos, para o desenvolvimento do trabalho dos peritos da Unido
Europeia, na sua funcdo de estabelecer uma lista de forcas e capacidades necessarias
para levar a cabo o objectivo fundamental da Unido em termos de seguranca e defesa,
ou seja, as Missdes Petersberg. Uma troca de cartas entre o Secretario-Geral da OTAN e
a Presidéncia Sueca da UE teve lugar em Janeiro 2001, das quais resultaram a decisdo
de se efectuarem encontros conjuntos, a nivel ministerial e a nivel das embaixadas; a
nivel ministerial, os encontros deveriam realizar-se semestralmente. A partir de
Fevereiro 2001, esses encontros regulares entre 0 Comité Politico e de Seguranca da UE
e 0 Conselho Norte Atlantico iniciaram-se, sendo que o primeiro encontro formal entre
a OTAN e os ministros dos negocios estrangeiros da Unido aconteceu em Budapeste,
em Maio de 2001.

Contactos entre o Secretario Geral da OTAN e o Alto Representante da Unido
Europeia continuaram a contribuir para 0 aumento da cooperacdo entre as organizagoes
e, em Maio de 2002, Ministros dos Negdcios Estrangeiros de ambas as organizacdes,
reuniram-se em Reykjavik, onde reafirmaram a sua vontade de alcancar uma relacao
mais proxima e transparente entre a OTAN e a UE. As discussdes acerca da situacdo
nos Balcds, tornou-se uma questdo responsavel por encontros regulares entre o
Conselho Norte Atlantico e o Comité Politico e de Seguranca da UE. A situacdo na
Sérvia foi igualmente sujeita a consultas e cooperacdo, tornando-se depois necessaria
uma intervencdo internacional em 2001, com o intuito de atenuar o risco de um conflito

civil na &rea.

9 , . ) .
Isto é, em parte, o resultado de uma heranca da era colonial que é partilhada por outros europeus. O que
é actualmente chamado operacg@es especiais € manutencdo da paz era conhecido nos tempos do Império

Britanico por contra-terrorismo e policiamento imperial.
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Em 2003 registaram-se uma série de progressos na relacdo transatlantica, de
onde destacamos a assinatura em Margo de 2003 de um Acordo UE-OTAN sobre a
Seguranca da Informacéo, que permite o intercambio e a circulacdo de informacdes e
material classificados segundo regras reciprocas de proteccdo da seguranca. Nesse

mesmo més foi acordado pelas duas organizacdes o pacote “Berlim-Plus” °

, Cujas
preposicdes procuravam evitar a duplicacdo desnecessaria de recursos e compreendiam
quatro elementos. Estes elementos sdo: garantir o acesso da UE ao planeamento
operacional da OTAN; por a disposicdo da UE as capacidades e meios comuns da
OTAN; conceder opcgdes de comando europeu da OTAN para as operagdes dirigidas
pela UE, incluindo o desenvolvimento do papel europeu do Adjunto do Comandante
Supremo Aliado da OTAN, Europa, (SACEUR) e adaptar o sistema de planeamento da
defesa da OTAN para incorporar a disponibilidade de forgas para opera¢des da UE. Um
exercicio conjunto UE-OTAN de gestdo de crises — para testar o alcance das disposi¢des
permanentes sobre consultas e cooperagdo em tempo de crise — teve lugar em
Novembro de 2003.

As disposicdes do “Berlim-Plus” foram postas em pratica na Operacéo
Concordia, a primeira opera¢do militar da Unido Europeia na ex-Republica Jugoslava
da Maceddnia. Existe também uma coordenacdo operacional UE-OTAN tanto na
Bdsnia-Herzegovina — onde forcas dirigidas pela OTAN estdo destacadas na SFOR e a
Unido Europeia tem uma missao de policia — como no Kosovo — onde forcgas dirigidas
pela OTAN estdo destacadas na KFOR e a Unido Europeia é responsavel pela
reconstrucdo econdémica. A experiéncia proveniente da Operagdo Concordia e do
primeiro exercicio conjunto UE-OTAN de gestdo de crises permitirdo um aumento da
eficacia operacional das disposicBes “Berlim-Plus” e um reforco da relacdo
transatlantica.

No Pdés 11 de Setembro tornou-se evidente um aumento da cooperacdo
transatlantica no que respeita ao combate ao terrorismo e a proliferacdo das armas de
destruicdo macica. A cooperac¢ao transatlantica é igualmente visivel no acordo de Julho
de 2003, onde os EUA e a UE admitiram uma abordagem conjunta para a estabilizacdo
dos Balcas Ocidentais. O facto de tantos acordos de grande alcance terem sido
negociados em tdo pouco tempo é uma prova do empenho da UE e da OTAN em

desenvolver uma parceria estratégica a longo prazo entre a Unido Europeia e a OTAN.

90 termo “Berlim-Plus” é uma referéncia ao facto de ter tido lugar em Berlim a reunido de 1996 em que
0s ministros dos estrangeiros da OTAN concordaram em criar uma Identidade Europeia de Seguranca e
Defesa e p6r a disposicdo para este fim os meios da Alianca
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Por tudo que foi dito anteriormente, é facil concluir que a Defesa Europeia
dificilmente estara dissociada dos EUA e da OTAN, por isso o desenvolvimento das
relacBes entre as duas organizacdes sao fundamentais. Nas palavras de Javier Solana:
"...la relation stratégique entre I'Europe et les Etats-Unis doit étre préservée: c'est
ensemble que nous devons contribuer & la stabilité du monde et a la défense de nos

valeurs communes” (Solana, 2001: 219).

OTAN e UE/ ONU

A cooperacdo entre as Nagdes Unidas e as instituiches regionais requer uma
compreensdo das possibilidades e limitacbes de cada uma, assim como o
desenvolvimento de principios, regras e procedimentos para governar a parceria, 0 que
ndo tem sido tarefa facil na pratica. Como ponto de partida nesta analise, urge salientar
que a OTAN e a UE comprometem-se a agir de acordo com a Carta das Nag6es Unidas,
apoiando-a quando necessario e defendendo os principios da democracia, igualdade e
lutando pelos direitos humanos.

A ONU esta perfeitamente consciente da sua falta de recursos e meios militares
para intervir, por isso reconhece a sua incapacidade de agir sozinha, e a necessidade de
apelar assisténcia as organizacOes regionais. A OTAN é indubitavelmente a instituicdo
dominante na coordenacdo de intervencBes militares sempre que necesséario. E a
organizacdo regional mais capaz de "(...) apoiar a ONU na busca de uma resposta
possivel a anarquia madura em que se transformou o globalismo da seguranca”
(Moreira, 1999: 420). A OTAN cede os seus meios e capacidades militares, em
operacgdes de Peacekeeping lideradas pela ONU, na préatica podemos destacar o0 apoio
dado pela OTAN no processo de paz na ex-Jugoslavia. Entre 1992 e 1995 a Alianca
tomou diversas decisbes importantes que levaram a operacOes das forgcas navais da
OTAN, em conjunto com a UEO, para regular e posteriormente impor o embargo e as
sancbes da ONU no Adriatico. A IFOR (the NATO-led Implementation Force)
contribuiu para a criagdo de um ambiente mais seguro que pudesse conduzir a uma
reconstrucdo politica e social da antiga Jugoslavia. Na Bosnia e Herzegovina a Alianca
também apoiou a Forca de Proteccdo das Nacdes Unidas (UNPROFOR) através de um
importante apoio aéreo. A accdo conjunta entre OTAN e ONU, juntamente com o
esforco diplomatico, foi responsavel pelo cessar-fogo e a negociacdo de uma solugédo
para o conflito em Agosto de 1995.

A OTAN e a UE ndo podem intervir militarmente fora do territorio da

Alianca/Unido, sem o mandato de autorizacdo da ONU. No entanto, a ac¢do no Kosovo
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foi efectuada sem esse mandato, a justificacdo para tal intervencdo foi a tragédia
humana e o desrespeito quotidiano pelos direitos humanos da populacao civil. O uso da
forca pela Alianca, sem o consentimento da ONU, pode trazer sérios riscos,
nomeadamente fortes tensdes na comunidade internacional, para além de reforcar a
incapacidade da ONU de impor as suas resolucfes e 0s seus principios aos estados-

membros.
OTAN e UE/ OSCE

Desde 1996 que a OSCE e a OTAN estdo empenhadas em desenvolver um
processo de interaccdo politica e de cooperacdo, para isso tornaram regulares o0s
contactos e encontros entre o Presidente da OSCE e o Conselho Norte Atlantico. No que
concerne a cooperagdo no terreno, as duas organizagOes trabalharam na vigia da
implementacdo de sangdes e na verificagdo do controlo de armamento nos Balcés. A
Forca de Implementacdo da OTAN (SFOR) e a posterior Forca de Estabilizacdo
(SFOR) prestaram um apoio fundamental a OSCE na operacdo na Bosnia e
Herzegovina, quer em termos de seguranca do pessoal da OSCE, quer a nivel de apoio
na sua fungdo de preparar, supervisionar e instruir as eleicdes que tiveram lugar em
Setembro de 1996. Durante o periodo em que a Missao de Verificagdo da OSCE esteve
no Kosovo (Outubro 1998-Marco 1999), os funcionarios da OSCE trabalharam no
terreno em sinergia com as forcas aéreas de verificagdo da OTAN. Actualmente a
missdo da OSCE no Kosovo mantém relacdes estreitas com a Forca do Kosovo (KFOR)
da OTAN, que tem como fungdo assegurar um ambiente pacifico para a realizacdo das
actividades da comunidade internacional no Kosovo.

A OSCE e a UE partilham a génese histérica, uma vez que nasceram de um
desejo semelhante de estabelecer formas de cooperacdo na Europa, que dirimissem as
tensdes entre antigos inimigos e impedissem futuros conflitos na regido. Javier Solana,
descreve a OSCE e a UE como “parceiros naturais”. A OSCE apoia o desenvolvimento
de uma IESD e de uma capacidade militar mais eficiente. Neste contexto podemos
apontar o apoio que a UE pode prestar nas operaces de manutencdo de paz da OSCE,

defesa dos direitos humanos e supervisdo de elei¢cdes democraticas.
ONU/OSCE

Um dos parceiros mais chegados da OSCE é a ONU. A cooperagdo iniciou-se
em 1992, quando a ONU declarou que a OSCE (na altura CSCE) era uma organizagdo
regional nos termos do Capitulo VIII da Carta das Nacdes Unidas. Um esquema de

cooperacao e coordenacdo entre o Secretario da ONU e a CSCE foi acordado logo em

21



1993, sendo atribuido @ CSCE, nesse mesmo ano, um estatuto de observador da ONU.
A partir desta data, os encontros entre responsaveis da ONU e da OSCE tornaram-se
regulares. Os 6rgdos das Nac6es Unidas sdo constantemente convidados a participar no
Encontro Anual da OSCE em Viena.

A cooperacdo a nivel politico € complementada com actividades no terreno. No
Kosovo, a ONU e a OSCE estéo a desenvolver uma relagdo estreita e inovadora. Tendo
por base a Resolugdo 1244, de Julho 1999 das Nagdes Unidas, estabeleceu-se uma
missdo da OSCE no Kosovo, como uma componente distinta dentro da Missao Interina
de Administracdo das Nacdes Unidas (UNMIK). A funcdo da OSCE estava relacionada
com a construcdo da democracia e defesa dos direitos humanos. A Missdo da ONU na
Bdsnia e Herzegovina, apoiou as actividades eleitorais organizadas pela Missdo da
OSCE na regido, sobretudo no que diz respeito a promog¢éo dos direitos humanos no
pais. A OSCE e a ONU também cooperaram no Tajiquistdo, fornecendo assisténcia em
assuntos como protecgéo de refugiados, assisténcia eleitoral e proteccdo humana. Estes
sdo alguns exemplos préticos da cooperacdo existente entre as duas organizacdes com

repercussdes na area da seguranca e defesa.

QUE SEGURANCA EUROPEIA?

Segundo P. Martinsen a Unido Europeia tem vindo a desenvolver uma cultura
estratégica de Seguranca e Defesa', que é visivel em trés dimensdes: a dimensdo
politica, a dimensdo operacional e a dimensdo institucional. A dimensdo politica da
Unido Europeia manifesta-se no interesse dos estados-membros em desenvolver o seu
sector militar e de seguranca, no entanto esta pretensdo encontra obstaculos por parte
desses mesmos membros que se sentem relutantes em ceder a sua soberania nacional em
detrimento de instituicbes e autoridades supranacionais. No que concerne a sua
dimenséo operacional, a Unido Europeia representa actualmente a segunda forga militar
em termos de capacidades e despesas militares, no entanto essa posic¢do € iluséria uma
vez que essas capacidades e recursos existentes estdo dispersos por 25 paises. Por outro
lado, interessa salientar que mais substantivo do que a quantidade, é a relevancia e
qualidade das forgcas armadas e dos equipamentos militares — a UE denota um défice

significativo ao nivel de equipamentos de comando, controlo, comunicaces,

110 autor define cultura estratégica como as ideias, expectativas e padrdes de comportamento que sao
partilhados entre os actores envolvidos no processo de seguranca e defesa.
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reconhecimento e inteligéncia. Finalmente em relacdo a dimenséo institucional, e como
ja foi visto anteriormente, tém existido progressos significativos, com a introdugdo do
Cops e do CM, no entanto, Claire Piana defende que a nova estrutura institucional pode
criar tensBes burocraticas uma vez que parece existir uma sobreposicéo de fungdes entre
as novas instituicdes e as ulteriores, nomeadamente entre 0 o Cops e o Coreper?; entre
0 Alto Representante para a PESC e o Comissario para as Relagcdes Externas, o que
pode causar relacdes conflituosas entre as diversas instituicdes europeias e minar o
projecto de uma politica de seguranca e defesa para a Europa.

As evidéncias mostram que a Unido Europeia esta seriamente empenhada em
desenvolver a PESD de forma eficaz e coerente. Mas esta € uma questdo polémica,
sendo que ndo existe consenso entre politicos, intelectuais e entre os europeus em geral
sobre qual deveria ser a politica adoptada no continente europeu. O desenvolvimento
deste pilar implicara custos adicionais, ja para nao falar da necessidade basica de meios
adequados de reconhecimento e inteligéncia, assim como uma industria europeia de
defesa mais competitiva e consolidada. Em seguida iremos analisar diferentes
perspectivas sobre qual a melhor opcdo para a seguranca europeia, € quais 0S Seus
principais actores.

Perspectiva Francesa

Os Franceses sdo definitivamente os mais inconformados com a dependéncia
militar europeia em relacdo a OTAN e mais concretamente aos EUA. Por isso ndo é de
estranhar que o projecto da integragdo europeia tenha sido desenvolvido por um
Francés, tendo como principal intuito o desenvolvimento de uma Europa que
conseguisse igualar os EUA como poténcia. Pierre-Yves Monette afirma que : "Parler
de la défense europeénne sans I'Europe est tout simplement humiliant (...)", (Monette,
1981: 112).

A posicao francesa € extremamente reticente em relacdo a OTAN e aos EUA e
aposta numa defesa europeia nas méos dos europeus, mas para isso tornava-se
imprescindivel o desenvolvimento da IESD. A Unido Europeia teria de falar a uma s
voz em termos de Segurancga e relagdes externas — urge apostar numa conexao das
politicas externas, de modo a se conseguir uma maior unificacdo europeia. Se o Alto
Representante para a PESC, Sr. Javier Solana, representasse a Unido Europeia nas suas

posigdes externas, isso traria a Unido maior coeséo e forga.

12 Instituicdo responsavel pela supervisdo de todos os assuntos europeus, nomeadamente os de seguranca
e defesa, e pela preparacdo das reunides do conselho.
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Entre os defensores desta perspectiva encontramos uns mais radicais que
defendem que a Seguranca e Defesa europeia deveriam estar exclusivamente nas méaos
dos europeus, ou seja, sdo apologistas de uma autonomia face aos EUA. Os Europeus
deveriam unir as suas politicas externas e deste modo construir um exército europeu —
cada pais cederia meios e capacidades militares para ajudar a construgdo deste exército.
"L'unification des politiques de défense et la fusion des armées europeénnes permettront
I'avenement d'une tierce voie en matiere de politique étrangere et de défense” (Monette,
1981: 132). A posicdo menos radical desta perspectiva defende igualmente a
necessidade de uma maior autonomia Europeia, no entanto sustenta a importancia da
relacdo transatlantica. Segundo os defensores desta posi¢éo os europeus tém de expandir
o pilar europeu no seio da OTAN de modo a igualar o pilar Americano. Com este
reequilibrio de forcas, europeus e americanos desempenhariam o mesmo papel, ndo
havendo dependéncia europeia relativamente aos EUA.

O facto dos europeus dependerem militarmente dos EUA leva a que estes
tenham de se abster de iniciativas que possam contrariar a politica norte-americana no
ambito internacional. Estes problemas ndo se resolvem unicamente com a criacdo de
instituicbes nem com o desenvolvimento de lagos com a OTAN, é preciso desenvolver a
eficiéncia e as capacidades militares. Um caminho estratégico para 0 aumento das
capacidades europeias seria o desenvolvimento e fabrico, a escala europeia, de
armamento e de equipamentos necessarios para as novas missoes de defesa europeia. E
neste contexto que os franceses defendem a urgéncia de um maior esforgo a nivel do
orcamento e despesas militares. Em 2003, os 25 estados da UE dispuseram de 199
bilides de ddlares para a defesa, enquanto os EUA gastaram 405 biliGes de ddlares. Mas
as disparidades ndo sao apenas visiveis entre parceiros transatlanticos; dentro da Unido
Europeia, a Franca e o Reino Unido dispuseram quase 100 biliGes de dolares para a
defesa, ou seja, metade dos gastos europeus com a defesa sdo efectuados por dois
membros, sendo que a grande maioria dos estados-membros tém uma participacdo
infima. E pois compreensivel, o apelo dos defensores desta perspectiva no sentido de
um maior esforco orgamental com a defesa, pois segundo muitos autores e politicos, de
onde podemos destacar Jacques Chirac, quem ndo tiver empenhado em desenvolver o
pilar europeu de seguranca e defesa, podera estar destinado a cair numa dependéncia
tanto no plano politico como também econdmico, face aos EUA.

A construcdo de uma capacidade autonoma de defesa na Europa exige uma

racionalizacdo e uma reestruturacdo dos gastos com a defesa, nomeadamente no sentido
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de aumentar a baixa proporcdo de efectivos realmente preparados para actuar numa
operagdo militar; aumentar os gastos com a defesa, que actualmente situam-se nos 2%
do PIB; melhorar a capacidade de projectar forcas para o exterior (meios de transporte e
apoio) e desenvolver as Comunicag0es e a Inteligéncia (satélites de observacgdo).

Segundo Francois Heisbourg: "(...) les Européens doivent développer leur
capacités de défense, susceptibles de soutenir une véritable politique exterieure et de
sécurité commune et d'apporter une contribution positive a I'Alliance” (1999: 219).

A perspectiva francesa aposta na defesa europeia como meio e condigdo
essencial para a independéncia face aos americanos. O éxito das operagGes militares
levadas a cabo em 2003 e 2004, bem como a operacionalidade das Forcas de Reaccdo
Rapida, foram sin6nimo para os europeus de uma vitoria no desenvolvimento da sua
politica de seguranca e defesa, e mostraram que a PESD € um projecto que ndo esta
condenado ao fracasso como muitos advogavam.

Perspectiva Inglesa

Segundo os defensores da perspectiva Inglesa, a Seguranca e Defesa Europeia
ndo pode estar dissociada da OTAN e dos norte-americanos. A constru¢cdo de uma
PESD auténoma da OTAN seria extremamente inviavel, sendo impossivel. Por um lado
0S europeus ndo possuem meios e capacidades militares suficientes; por outro lado, para
desenvolverem uma PESD eficaz era imprescindivel ceder parte da sua soberania, e esta
€ uma questdo que suscita sérias questdes. O objectivo dos europeus no que respeita a
seguranca, € reequilibrar a Alianca e ndo desligar-se dela. Ndo é igualmente sua
intencdo apostar no desenvolvimento de um exército autbnomo europeu, construindo-se
desta forma dois exércitos independentes, um encarregue de servir a Europa; o outro a
OTAN - tal exército seria uma duplicacdo de meios e capacidades completamente
desnecessaria. O que os defensores desta perspectiva advogam é a necessidade de
desenvolver o pilar europeu no seio da OTAN, mas sem pretensdes de competicao.

Os europeus possuem uma série de deficiéncias em termos militares. Para
ultrapassa-las seria necessario dispor de grandes quantias financeiras, mas ndo existe
vontade politica, nem meios econdmicos para desenvolver tais capacidades, por isso
resta aos europeus aceitar a sua inferioridade em termos militares, aceitando igualmente
que tal deficiéncia ndo podera ser suprimida a curto prazo. Os autores, politicos e
intelectuais defensores destas ideias, afirmam que a Seguranca e Defesa Europeia é
indissociavel da OTAN, que o dialogo transatlantico é fundamental e que deve ser

cultivado continuamente. N&o seria coerente uma separacdo transatlantica, uma vez que
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existe coincidéncia de principios, valores e interesses. Os Americanos sao igualmente a
favor do desenvolvimento do pilar europeu na OTAN, uma vez que isso seria sinGnimo
de fortalecimento da Alianca, na medida em que pressuporia uma reparticdo mais
equitativa da carga de seguranca entre os dois lados do Atlantico.

Segundo George Robertson, um projecto de defesa europeia ndo é possivel fora
da OTAN. A OTAN continua a ser a pedra angular da seguranca europeia, de tal modo
que a Europa ainda repousa sobre a relacdo transatlantica (2000). Seguranca europeia e
seguranga transatlantica sao indivisiveis: sdo duas faces da mesma moeda.

ONU e Seguranca Global?

Existe uma série de personalidades que defendem um papel de maior relevo para
a ONU. Sendo as Nac¢des Unidas a Unica organizagdo geral, deveria portanto ser
responsavel pela manutencdo da paz a nivel mundial. Mas para que tal acontecesse, a
ONU teria de se prover de meios e capacidades proprias, que possibilitassem a sua
intervencdo em tempo oportuno e em qualquer parte do globo. Mantendo-se a situacao
que actualmente persiste, é impossivel a ONU concretizar a funcdo de defensora da paz
mundial. Sem recursos proprios, ela estd dependente da boa vontade dos Estados-
membros. A construcdo de um exército proprio e eficiente das Nac¢des Unidas traria
sérios problemas sobre como construi-lo e como manté-lo.

Estariam os membros dispostos a ceder meios e capacidades militares e dispor
de mais despesas a nivel financeiro para manter tal exército global? A resposta é
indubitavelmente negativa. Muitos dos estados-membros da ONU pertencem
igualmente a outras organizacdes regionais, para as quais ja cedem forcas militares,
tanto a nivel do equipamento como de soldados, e ndo faria sentido tal duplicacdo de
recursos. Por outro lado, para a ONU ver aprovadas as resolugdes do Conselho de
Seguranca, necessita de uma maioria de 2/3, sendo que 0os membros permanentes ndo
podem votar contra. Desta forma, a tomada de decisdo seria extremamente complicada e
lenta, sendo muito dificil chegar a um consenso (principalmente se em tal intervencao
estivesse envolvido algum membro permanente), o que consequentemente conduziria a
um impasse permanente. Uma crise ou eventual ataque militar exige uma resposta e
intervencdo imediata, se tal operagdo estivesse nas maos da ONU, correriamos serios
riscos que tal operacdo militar acontecesse tardiamente ou que a autorizacdo da
intervencdo ficasse blogueada, quer pelo veto de um membro permanente, ou pela

auséncia de votagéo de 2/3.
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QUE MISSOES PARA AS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS DE SEGURANCA
E DEFESA?

As organizacOes internacionais sdo Unicas, possuem caracteristicas, objectivos, e
capacidades que lhes sdo especificas, sendo por tanto natural que possuam funcdes e
missdes diferentes. Tendo em conta as suas vantagens comparativas, iremos estabelecer
uma previsdo da importancia de cada organizagdo internacional, em termos de
intervencdes com repercussao no campo da seguranca e defesa.

Na nossa opinido, para haver maior eficacia das organizacGes internacionais de
seguranga e defesa na manutencdo da paz mundial, seria necessario uma definicdo
estreita das suas missOes e intervengdes, para deste modo ndo haver sobreposicdo de
funcbes. O quadro abaixo demonstra como provavelmente sera a reparticdo das

intervencdes de seguranca entre as diversas organizacdes internacionais.

Tipo de
Intervencgdes OTAN UE ONU OSCE

classicas

Prevencao de

Conflitos ++ + +

Manutencéo
da paz ++ +

Imposicdo da
Paz ++ +

Construcéao

da PaZ + +

A prevencéo de conflitos, ou seja a prevencdo do aumento de violéncia em areas
volateis, tais como areas que lidam com o crime organizado, trafico de drogas, pressoes
migratdrias, problemas ambientais, conflitos étnicos de baixa intensidade, instabilidade
macro-econdmica, assim como a questdo do desarmamento™, envolve organizacdes
como a UE, a OTAN, a OSCE e a ONU. No entanto, a UE é a instituicdo com melhor
capacidade para lidar com estas situacBes, uma vez que combina a cooperacdo

econdémica (os acordos bilaterais e regionais da Unido Europeia com essas areas de
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risco), com assisténcia técnica e financeira (por exemplo o PHARE e o TACIS)Y,
didlogo politico, por exemplo com a Russia, e as condi¢cdes de alargamento que
permitem a certos estados a adesdo a Unido Europeia, mediante certas condicdes
(sociedade democratica, capitalista, respeito pelos direitos humanos, entre outras). A UE
sera o principal actor na prevencdo de conflitos. A ONU, OSCE e OTAN também
contribuem para a prevencdo de conflitos, embora ndo de uma forma téo eficiente. A
ONU utiliza a diplomacia preventiva em zonas de risco através dos enviados especiais
em representacdo do Secretario-Geral que procuram encontrar solugdes pacificas para
crises com base no didlogo; o 6rgao interdepartamental da ONU para a coordenagdo e
accao preventiva é outro exemplo de uma instituicdo da ONU com relevo na prevencéo
de conflitos. Os instrumentos da OSCE para prevenir crises sao essencialmente o Centro
de Prevencédo de Conflitos, o Alto Comissaria das Minorias Nacionais e o Orgéo para
InstituicGes Democraticas e Direitos Humanos. Em relacdo a OTAN, ela contribui com
0 conceito de Parceria para a Paz e Parceria Conjunta Euro-Atlantica.

A Manutencédo da Paz respeita a situacdes de gestdo de crises e conflitos como o
caso dos Balcds entre 1992 e 2001 e o conflito prolongado entre Israel e Palestina.
Nestes conflitos, apesar das tentativas de os resolver através de san¢bes economicas,
meios diplomaticos, a solucdo exige irremediavelmente intervencdes militares. A
Imposicdo da Paz distingue-se na Manutengdo da Paz uma vez que a primeira ndo exige
0 consentimento das partes no conflito, como no caso da intervencdo norte-americana
no Iraque e no Afeganistdo. A OTAN, a Unica organizacdo com meios e capacidades
para intervir militarmente em qualquer parte do globo, é e continuard a ser a
organizacdo mais importante em ambos tipos de operagdes, que incluem conflitos
étnicos e guerras internas, luta contra o terrorismo, entre outros exemplos. Para outras
organizagdes intervirem nestas missdes serd necessario o apoio da OTAN em termos de
cedéncia de meios e capacidades militares que permitirdo as intervencOes lideradas por
outras organizacdes, nomeadamente a UE, a OSCE e a ONU.

A UE tera um papel progressivamente relevante na manutencdo da paz, liderando
intervencdes com os meios e capacidades da OTAN ou fazendo uso dos seus proprios
meios. Na nossa opinido a médio e longo prazo a UE desenvolvera eficazmente as suas

capacidades em termos militares e serd capaz de intervir sozinha em missdes de

YTais instabilidades podem ser responsaveis por futuras crises e conflitos.

¥ Tanto o PHARE (que lida com os paises de centro e leste) como o TACIS (que lida com os estados
independentes da Commonwealth) partilham objectivos tais como fornecer assisténcia financeira e
técnica em apoio a transicdo para economias de mercado, e fornecer igualmente apoio institucional para o
crescimento da sociedade democrética.
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manutencdo da paz e em missGes de imposicdo da paz. A sua intervencdo sera
inicialmente no palco europeu e regides mais proximas, mas a longo prazo repartira as
responsabilidades da Seguranca Internacional com a OTAN.

A OTAN detém indubitavelmente o papel primordial no palco nas operacfes de
Peacekeeping e Peace-Enforcement e continuara a manter essa posi¢édo capital, contudo
a EU ira continuamente afirmar-se como actor no campo da seguranca e defesa
internacional.

A Restauragéo e Estabilizagdo da Paz consistem em operagdes com o intuito de
construir a paz em regides apdes terminado o conflito; neste sentido podemos destacar a
importancia do apoio dado aos refugiados, a proteccdo dos direitos humanos, a
execucdo de eleicbes democraticas e reconstrucdo econdmica. As organizagdes
responsaveis por estas missdes serdo a OSCE e ONU, fazendo uso dos meios e
capacidades militares e técnicas, tanto da OTAN como da Unido Europeia. Em 2004 o
Relatério “Uma maior Liberdade” alude a criagcdo de uma nova Comissdo de
Construcdo da Paz, que comprova o intuito da Organizacdo desenvolver o seu papel
neste campo de intervencao, demonstrando que a ONU tem consciéncia que o seu papel
é cada vez mais a Restauracdo da Paz e ndo tanto a Manutencdo e Imposicdo da mesma.

Esta sera a distribuicdo das missdes entre as organizacBes internacionais de
seguranca e defesa, que permitirdo uma melhor eficiéncia das mesmas na manutencéao
da paz. Desta forma, cada uma tera o seu campo de accao definido e poderdo responder
melhor as crises. Independéncia, mas também interdependéncia — as organizagdes terdo
de agir com base no dialogo e cooperagdo constante — sdo as palavras-chave para uma

accao eficiente das Organizacgdes Internacionais de Seguranca e Defesa.

CONCLUSAO

A questdo da articulagdo entre as diversas organizagdes internacionais de
seguranca e defesa e a melhor politica de seguranca e defesa para a Europa sdo questdes
extremamente complexas. Num mundo globalizado, é importante a interdependéncia
entre as organizacdes — so desta forma sera possivel resolver conflitos. E fundamental
agir em conjunto, mas tendo ciente a necessaria independéncia entre elas. Cada uma das
organizagOes deve definir inequivocamente 0s seus principios e o seu campo de accao,
de modo a evitar sobreposicéo de funcdes e atritos entre elas.

Uma seguranca e defesa europeia dissociada da OTAN é pouco provavel a curto

prazo, os europeus ndo tém meios nem capacidades militares para se responsabilizarem
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pela sua propria seguranca e existem condicionalismos dificeis de transpor, que
impedem o desenvolvimento de uma PESD eficaz e autonoma. Contudo, achamos
imprescindivel um aumento dos esforcos europeus nesse sentido, para que esse projecto
possa ser realizado a médio e longo prazo. Contudo para que isso aconteca, é necessario
uma maior vontade politica, nomeadamente um aumento do esfor¢co orgamental. A
coeréncia da PESD depende igualmente do papel atribuido ao Alto Representante para a
PESC, se a UE tiver um representante que a coloque a falar a uma sé voz em termos de
politica externa, tal seria sindonimo de maior credibilidade e sucesso para o

desenvolvimento da Politica Europeia de Seguranca e Defesa.
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